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Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulata de un numar de 50 de deputati cu privire
la neconstitutionalitatea Legii privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente.

V& adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 11 noiembrie 2015, tindind seama de faptul ci
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 18 noiembrie 2015.

Vi asigurdm de deplina noastra consideratie.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General Bucuresti, 04- ). 20N
Nr. l/@ 34

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Pregedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, va trimitem, aldturat, sesizarea de
neconstitutionalitate formulata de un numar de 50 deputati apartinind
Grupului parlamentar al Uniunii Democrate Maghiare din Romania,
Grupului parlamentar ALDE, Grupului parlamentar al Partidului Social
Democrat si Neafiliati referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
votul prin corespondentd, precum si modificarea i completarea Legii
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL /5~ "

Cristian Adrian IU™ :
|
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PARLAMENTUL ROMANIEY
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL
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Parlamentul Romadniei
Camera Deputatilor

GRUPUL PARLAMENTAR U.D.M.R.

M} O /%ﬁ@o/oﬂ. /1. LoOIS.

Catre:
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCIU

Domnule Secretar General,

In temeiul dispozitiilor art. 146, lit. a) din Constitutia Romaniei, modificati
si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Roméniei nr. 429/2003,
precum si ale art. 10,15,16 si 18 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, va inaintdm sesizarea deputatilor membri ai
Camerei Deputatilor referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind
votul prin corespondentd, precum §i modificarea §i completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea Si functionarea Autorititii Electorale Permanente adoptatd de
Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionald, in data de 28.10.2015, cu
rugamintea de a fi Inaintata Curtii Constitutionale.

Cu deosebita consideratie,

Lider Grup UDMR Camera Deputatilor,
Maté Andras - Levente ~ /"{%_/
;e

Palatul Parlamentului, Str Izvor 2-4, Sector V, Of postal 5 RO-050561 Bucuresti
Tel/fax: 004021-3142049; Tel.: 004021-4141066, 4141067 e-mail: udmri@cdep.ro



Bucuresti, 02.11.2015

Domnului AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, formuldm urmétoarea

SESIZAREA DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

LEGII privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si func,tionafea Autoritatii Electorale
Permanente

Motivele sesizérii sunt urmatoarele:

1. Legea ce urmeazd a fi supusd controlului de constitutionalitate incalca
prevederile art. 2 alin. 1, art. 16 alin. 1, art.62 alin. 1 si alin. 3 din Constitutia
Romaéniet, republicata, potrivit crora :
“art. 2 (1) Suveranitatea nationald apartine poporului roman care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte precum si prin referendum.”

- 7art. 16 (1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fard discriminari.”

- art. 62 (1) Camera deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.

(3) Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea
electorald, in raport cu populatia tarii.”

2. Alineatul 1 al art. 2 din Constitutie accentueazd necesitatea garantirii
corectitudinii alegerilor. Comisia de la Venetia in Codul bunelor practici in
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materie electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 reuniune plenara din 18-
19 octombrie 2002, in legaturd cu votarea prin corespondentd recomanda:
”Acest fel de votare poate fi permis numai in cazul cind serviciile postale
sunt protejate, cu alte cuvinte protejate de orice interventie intentionata, si
sunt sigure In sensul ca functioneaza eficient.” (punctul 38)

“Aplicarea practicilor sus mentionate nu trebuie Incurajati daca
dificultatile inerente acestui tip de votare, inclusiv riscul sporit al votérii in
familie”, sunt agravate de activitate neeficientd a serviciilor postale. Cu toate
acestea, respectdnd anumite masuri de precautie votarea prin corespondenta
poate f1 folositd pentru a oferi pacientilor internati in spital, detinutilor,
persoanelor cu mobilitate redusd sau persoanelor cu drept de vot care
domiciliazd in strdindtate posibilitate de a-si exercita dreptul de vot in
masura in care riscul de falsificare sau intimidare este exclus.”
Consideram ca exigentele textului constitutional si ale recomandarilor
Comisiei de la Venetia privind garantarea corectitudinii votului prin
corespondentd lipseste aproape cu desavirsire, ea rezumandu-se doar la o
declaratie pe propria raspundere a cetiteanului votant si neexistand nici o
obligatie a autoritdtilor in garantarea corectitudinii din momentul sosirii
formularului la cetiteanul votant pani la primirea de cétre comisie a plicului
care contine votul.

. Dacd in textul reglementdrilor din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritétii Electorale Permanente egalitatea cetatenilor in fata
legii este cat de cit garantatd, micile deosebiri datordndu-se unor situatii
specifice, In cazul legii contestate cetitenii roméani cu domiciliul sau
resedinta din stréinatate care doresc sd voteze prin corespondentd au alte
drepturi decit cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in tara. In felul
acesta, legea criticata-creeaza doud categorii de alegatori, desi acestia sunt
purtdtori ai aceleiasi suveranitéti nationale. Suveranitatea nationald nu poate
fi exercitata prin doud proceduri electorale diferite.

Teritoriul national este impartit in 43 de circumscriptii electorale. Pentru
fiecare se propun distinct liste de candidati care vor fi votati de cetdteni.
Cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in Roménia au dreptul de a vota
doar in ipostaza in care ei in ziua votarii se afld in circumscriptia unde isi au



domiciliul sau resedinta. Dacd un cetdtean cu domiciliul sau resedinta in
Romania nu se poate deplasa la sectia de votare, pe l4ngd cererea prin care
solicitd urna mobild, trebuie sia anexeze si un act medical care atestd
imposibilitatea de a se deplasa. Cetitenii roméni din striinatate isi pot
trimite plicurile contindnd voturile lor indiferent de locul unde se afld in
momentul acestei trimiteri si, pe 1anga actele doveditoare ale dreptului de
vot, trebuie sd anexeze doar cererea prin care solicitd Inscrierea in registrul
special pentru votul prin corespondenta fard a mai documenta de ce nu se
deplaseaza la o sectie de votare.

. In Codul bunelor practici in materie electorali adoptat de Comisia de la
Venetia se stipuleazd clar prin textul punctului 1.2.i. din capitolul
Principiile patrimoniului electoral european” ca “listele electorale trebuie sa
fie permanente.” Acest principiu de bazid se regiseste in toatd legislatia
roméneasca privind alegerile sau referendumul, existand doar cateva exceptii
care din punctul de vedere al numérului votantilor sunt nesemnificative. In
mod similar si in cazul alegerilor parlamentare care se desfdsoard la sectiile
de votare din strdindtate este posibild crearea unei liste permanente
contindnd numele persoanelor care au domiciliu sau resedinta in strdindtate
si ale cdror nume pot fi indepartate de pe listele permanente din tard. Aceste
liste trebuie in mod evident actualizate Inaintea fiecdrui scrutin. Existenta
acestor liste se datoreazd unui factor obiectiv, adicd faptului cd@ persoanele
respective Isi au domiciliul sau resedinta in alta tard dect Roménia. In cazul
votului prin corespondentd, pe 1anga factorul obiectiv al domiciliului sau al
resedintei, intervine si un factor subiectiv: dorinta persoanei de a vota prin
corespondentd. Aceastd dorinta se poate modifica de la scrutin la scrutin ca
atare nu se poate realiza o listd electorald permanenta, registrul electoral cu
optiunea pentru votul prin corespondentd avind eminamente caracter
provizoriu. Dacd iIn cazul listelor din sectiile de votare majoritatea
covarsitoare a persoanelor este inscrisa pe liste permanente, In cazul votului
prin corespondenta toti alegdtorii sunt trecuti pe o listd nepermanenta.

. La punctul 71 de la titlul ”Garantiile procedurale” din documentul citat,
Comisia de la Venetia are urmatoarea formulare despre comisiile electorale:
“crearea comisiilor electorale independente si impartiale de la nivelul



national la nivelul biroului de vot este indispensabild pentru garantarea unor
alegeri desfasurate adecvat, sau cel putin pentru Iinldturarea oricérei
suspiciuni grave de iregularitate care ar putea influenta procesul electoral.”
Respectdnd acest deziderat, capitolul II al Legii 208/2015 cu titlul
”Organismele electorale” reglementeazad detaliat care sunt birourile
electorale , cum se infiinteaza ele, ce compozitie si ce atributii au. Conform
reglementdrii de la alin.1 al art.7 din aceastd lege birourile electorale sunt:
”Biroul Electoral Central, Birouri Electorale de Circumscriptie la nivel
judetean, al municipiului Bucuresti, Oficii Electorale de Sector, in cazul
municipiului Bucuresti si un Birou Electoral de Circumscriptie pentru
cetatenii roméni cu domiciliul sau resedinta in afara térii precum si Birouri
Electorale ale Sectiilor de votare”, existdnd in mod evident o subordonare
ierarhicd conform ordinii de enumerare. Spre deosebire de legea de bazi, in
legea contestatd in cazul Biroul Electoral de Circumscriptie pentru cetétenii
roméni cu domiciliul sau resedinta in afara térii, in subordinea acestuia pe
langa Birourile Sectiilor de Votare se mai infiinteazd un numar de birouri
electorale, pentru votul prin corespondentd, dupa primirea inscrierilor pentru
acest tip de vot numarul acestora depinzind de numarul solicitarilor primite
in acest sens. Alin.3 al art.8 al legii contestate are urmaitoarea formulare ,
”Se infiinteazd cite un birou electoral pentru votul prin corespondentd
pentru fiecare 10.000 de alegitori. In situatia in care in strainitate au optat si
voteze prin corespondentd mai putin de 10.000 de alegitori se infiinteaza un
singur birou electoral pentru votul prin corespondenta.” In alin. 1 al art. 21
din Legea 208/2015 se stipuleaza clar cd ” sectiile de votare din tara ramén
fixe cu exceptia modificarilor ce necesita actualizarea modificarile de orice
naturd, inclusiv cele intervenite In structura unitdtilor administrativ-
teritoriale sau in planul urbanistic al localititilor se comunicd de céatre
primari, de indatd, Autoritdtii Electorale Permanente.” Ca atare regula de
bazad este ca sectiile de votare sd ramand fixe si se acceptd doar mici
modificari in functie de necesitate sub controlul Autoritdtii Electorale
Permanente. Spre deosebire de regula de baza, numarul birourilor electorale
pentru votul prin corespondentd nu este fix, iar regula de baza este ca ele se
infiinteazd dupd ce lista persoanelor trecute in registrul pentru votul prin
corespondenté este definitiva.



6. Conform prevederilor art. 62 alin. 1 al Constitutiei votul trebuie sé fie, intre
altele, direct. In cazul in care cetdteanul voteazi la o sectie de votare, sub
controlul unui birou de sectie de votare, acesta primeste direct buletinul de
vot, pe care dupd ce a votat il introduce in urnd. Prin aceastd procedurd, se
garanteazd conditia constitutionald a votului direct. Spre deosebire de
aceasta procedurd, in cazul votului prin corespondentd, dupa ce cetateanul a
preluat plicul care contine buletinul de vot, nimeni nu controleaza si este
imposibil de controlat daca cel care voteaz si introduce in plic buletinul este
efectiv cetdteanul respectiv sau o altd persoand care voteazd in locul
acestuia. Atragem atentia Plenului Curtii Constitutionale c& datoritd acestei
proceduri, sunt posibile fraude electorale. Caracterul direct al votului impune
ca intre persoana celui care voteaza si sectia de votare unde se introduce in
urnd buletinul de vot, s3 nu se interpuna o altd persoand, cerintd ce nu este
asiguratd de legea contestatd. Pentru a se conforma rigorilor constitutionale,
alegatorul trebuie sd introducd nemijlocit buletinul sdau de vot in urna
electorala.

7. Votul tot conform Constitutiei trebuie sa fie secret. Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorald, la punctul 4. al capitolului
”Principiile patrimoniului electoral european” conchide : ” Pentru fiecare
persoand cu drept de vot , secretul votului nu este numai un drept dar si o
obligatiune, nerespectarea careia trebuie sid fie sanctionatd prin anularea
oricirui buletin de vot continutul caruia a fost divulgat.”

“Fiecare persoani trebuie si voteze individual.” In legea 208/2015
este stipulat clar cd ” alegdtorii voteazd separat, in cabine inchise” si ca “in
cazul in care buletinul de vot se deschide 1n asa fel incat secretul votului nu
mai este asigurat acesta se anuleaza”. Legea contestatd nu are nici 0
prevedere prin care s-ar putea anula un buletin de vot continutul ciruia a fost
divulgat. De asemenea nu are nici o prevedere prin care se poate controla ca
fiecare persoand sd voteze individual, si excludd “votul in familie” sau
oricare altd formd de influentare a votului unei persoane. Singurele
prevederi care doresc sa reglementeze aceastd problematicd se regasesc in
alineatele (5), (6) si (7) ale articolului 3 al Legii contestate fiind formulate ca
niste obligatii ale cetateanului, Insd respectarea acestor obligatii neputind fi
controlatd. Textele invocate sunt formulate astfel: (5) Alegatorul are



obligatia, sub sanctiunea legii penale, de a respecta caracterul secret al
votului, divulgarea optiunii de vot exprimate prin corespondentd cétre alte
persoane fiind interzisd.” (6) Exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd este personald. Exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd in numele sau in locul altui alegétor este interzisd sub
sanctiunea legii penale.” *(7) Exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd se face numai in baza liberului consimtdmant al alegétorului.”
Textele citate sunt o dovada cd Parlamentul nu a fost preocupat sa garanteze
prin mijloace legale caracterele constitutionale ale exercitérii dreptului de
vot, ceea ce contravine nu numai art.61 alin.(1) din Constitutie, ci si cerintei
constitutionale ca Parlamentul, ca organism reprezentativ al poporului, sa fie
constituit prin alegeri corecte, asa cum prevede art.2 alin.(1) din Constitutie.

. Votul totodatd trebuie sa fie "liber exprimat”. Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorala, la punctul 4. al capitolului
Principiile patrimoniului electoral european, in legiturd cu aceastd
necesitate are urmitoarea interpretare : “Votul in familie sau oricare alti
forma de influentarea asupra votului unei persoane céatre altd persoana
trebuie interzise.” In cazul voturilor exprimate in sectiile de votare legea
208/2015 in alin. (7) al art.85 prevede clar cd “’prezenta oricédrei persoane in
cabinele de vot in afara celel care voteaza este interzisd” aplicarea acestei
prevederi fiind controlat chiar de biroul sectiei de votare, spre deosebire
insd nu exista nici o parghie In legea contestatd prin care o autoritate ar putea
elimina posibilitatea votului in familie” sau si mai grav in colectivititi de
angajati sub indrumarea patronului sau al sefului.

. Aliniatul (3) al art. 62 din Constitutie stipuleazd cd ” Numarul deputatilor si
al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu populatia tarii.”
Legea 208/2015 din cauza inexistentei unui registru ( a unei liste
permanente) exact al persoanelor cu domiciliul sau resedinta in striinatate
prevede ca in circumscriptia electorald nr.43 sa fie alesi patru deputati si doi
senatori, numar minim prevdzut pentru toate circumscriptiile din tara.
Conform sistemulut electoral cel putin 43 de mandate de deputati respectiv
de senatori nu vor fi distribuite la nivel judetean, numarul de voturi
neutilizate fiind adunate la nivel national. Prin sistemul D’Hondt se
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calculeazd cite mandate mai revin partidelor la nivel national, ele fiind
acordate din mandatele rimase libere, la nivelul fiecirei circumscriptii. In
cazul circumscriptiilor care au doar doua mandate de senatori daca un partid
nu a primit majoritatea voturilor din circumscriptie atunci toate mandatele
ramén libere si toate voturile exprimate ramén neutilizate. Ultimele alegeri
prezidentiale aratd cd un numdr insemnat de cetdteni roméni cu domiciliu
sau resedinta in strdindtate au votat. Un numdr mai mare decét voturile totale
exprimate in majoritatea judetelor tarii ceea ce Insemna cd la un numar de
aproximativ 50 - 60 de mandate de senatori neatribuite foarte usor soarta a
15-20 mandate de senatori si fie atribuite unor partide pe baza voturilor din
straindtate de pe listele depuse in diferite judete. Ca atare fara ca prin
sistemul de vot sd fie reglementat cd votul fiecarui alegdtor care are in
domiciliul sau resedinta in strdinatate sa fie trimis citre circumscriptia unde
a avut ultimul domiciliu in tard, aceste voturi vor decide cine sa fie senator la
Iasi, Prahova, Olt, Cluj-Napoca, Maramures etc.. Ca atare prevederea
constitufionald privind reprezentativitatea membrilor Parlamentului in
functie de numarul populatiei nu se va mai regési datoritd modului de
aplicare a legii si posibilelor diferente dintre numérul cetétenilor cu
domiciliul sau resedinta in strainatate si norma de reprezentare prevazutd in
Legea 208/2015. Legea contestatd contravine astfel, art.61 alin. (3) care se
referd la "populatia tarii” aflatd in interiorul statului romén, nu si in afara lui.

10. La punctul 64 al Raportului explicativ al Codului bunelor practici in
materie electorala adoptat de Comisia de la Venetia, se sugereazd ca
“trebuie evitate nu doar manipuldrile in favoarea partidului la putere ci insasi
tentativele de manipulare.” Cu mai putin de un an de la demararea
procedurilor pentru votul prin corespondentd formatiunile politice se intrec
in declaratii de sustinere a votului prin corespondentd. Cum ar putea fi
interpretat acest comportament altfel decit o modificare a unui element
important al legii electorale numai pentru a atrage simpatia electoratului din
straindtate. Ca atare pare justd concluzionarea de la punctul 63 al aceluiasi
document conform céruia: ” Alegatorul poate conchide, in mod corect sau
incorect, cd dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cel
care sunt la putere si ca votul alegitorului nu mai este elementul esential
care decide rezultatul scrutinului.”



11.1In Decizia nr. 51 din 25 ianuarie din 2012 Curtea Constitutionala in legatura
cu Legea privind organizare si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale si a alegerilor pentru camera Deputatilor si
Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea titlului 1
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea camerei Deputatilor si a Senatului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr.215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
trimitand la Codul bunelor practici in materie electorald-linii directoare si
raport explicativ, adoptat de Comisia de la Venetia constatd cd ” legea
criticatd, modificAnd cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura de
desfasurare a acestora se abate de la dispozitiile invocate.” Comisia de la
Venetia mai propune la punctul 66 al Raportului explicativ citat urmatoarele:
“Una din modalitétile de evitare a manipuldrilor ar fi definirea in Constitutie
sau in textul superior legii ordinare a elementelor celelr mai sensibile
(sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale,
circumscriptii sau regulile de constituire a circumscriptiilor). O alta solutie
mai flexibild, ar fi de a stipula in Constitutie cad, in cazul amenddrii legii
electorale, vechiul sistem rdméane aplicabil viitoarelor alegeri — cel putin,
dacd acestea vor avea loc in anul care vine - si cd sistemul nou nu va fi
aplicat numai la scrutinele ulterioare.”
Legea 208/2015 a fost adoptatd cu un an Inainte nu numai de data
preconizatd a alegerilor ci si de data inceperii procedurilor inclusiv a
termenului limitd pana la care cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in
strdindtate pot solicita infiintarea de sectii de votare in apropierea locului de
domiciliu. In plus legea respectivi nu introduce in totalitate un sistem
electoral necunoscut ci readuce un sistem care a mai functionat in Romania.
Legea votului prin corespondentd introduce un element total nou,
neexperimentat la noi, cu mai putin de un an de la inceperea procedurilor,
foarte vizibil cu un scop electoral drept pentru care consideram ca spiritul
stabilitatii legilor electorale sugerat de Comisia la Venetia ar impune
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12. Fata de cele aratate, consideram ca prin legea contestatd nu sunt garantate
libertatea alegerilor parlamentare, votul direct si secret, egalitatea in fata
legii proportionalitatea mandatelor obtinute cu dorinta electoratului,
incdlcandu-se prevederile art. 2 alin. 1, art. 16 alin. 1, art.62 alin. 1 si alin. 3
din Constitutia Roméniei, republicatd. Pentru toate aceste motive va
solicitim admiterea prezentei cereri si constatarea caracterului
neconstitutional al Legii privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea §1 completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente.

Anexim tabelul cu semnatarii prezentei sesiziri de neconstitutionalitate



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
GRUPUL PARLAMENTAR UDMR

Lista deputatilor care sustin contestatia la Curtea Constitutionalda a Romaniei
asupra Proiectului de lege privind votul prin corespondenta, precum si modificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
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ROMANIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINET PRESEDINTE

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuresti 40, Romdnia
Telefon: (+40-21) 313-2531 Fax: (+40-21) 312-5480
Internet: http://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro
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k Domnului
CONSTANTIN ANTON POPESCU - TARICEANU
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, In copie, sesizarea formulatid cu privire la neconstitutionalitatea
Legii privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum s§i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente.

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 11 noiembrie 2015, tindnd seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 18 noiembrie
2015.

Vi asiguram de deplina noastra consideratie.
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AUGUSTIN ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vé transmitem,

aldturat, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind votul prin

corespondentd, precum §i modificarea §i completarea Legii nr.208/2015 privind

alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i

Sfunctionarea Autoritdtii Electorale Permanente.

Precizdm ca sesizarea de neconstitufionalitate mentionatd, formulatd in

conditiile art.146 lit.a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, a fost depusa la

Senat in ziua de 3 noiembrie 2015.
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SENAT

Nr. ies: XVII-107/02.11.2015

GRUPUL PARLAMENTAR U.D.M.R.

Catre:
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
DOMNULUI ION VARGAU

Domnule Secretar General,

In temeiul dispozitiilor art. 146, lit. a) din Constitutia Romaniei,
modificatd si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr.
429/2003, precum si ale art. 10,15,16 si 18 din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd Inaintim sesizarea
senatorilor membri ai  Senatului  Roméniei  referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind votul prin corespondentd,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
Junctionarea Autoritdfii Electorale Permanente, adoptati de Camera
Deputatilor, In calitate de camerd decizionald, in data de 28.10.2015, cu
rugamintea de a fi inaintatd Curtii Constitutionale.

Cu deosebita consideratie,




Bucuresti, 02.11.2015
Domnului AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulam urmatoarea

SESIZAREA DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

LEGII privind votul prin corespondentd, precum §i modificarea i
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente

Motivele sesizarii sunt urmétoarele:

1. Legea ce urmeazd a fi supusd controlului de constitutionalitate Incalca
prevederile art. 2 alin. 1, art. 16 alin. 1, art.62 alin. 1 si alin. 3 din Constitutia
Romaniei, republicata, potrivit cérora :

- 7art. 2 (1) Suveranitatea nationald apartine poporului roméin care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte precum si prin referendum.”

- 7art. 16 (1) Cetédtenii sunt egali 1n fata legii si a autoritétilor publice, fara
privilegii si fard discriminari.”

- "art. 62 (1) Camera deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.

(3) Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea
electorald, in raport cu populatia farii.”

2. Alineatul 1 al art. 2 din Constitutie accentueazd necesitatea garantarii
corectitudinii alegerilor. Comisia de la Venetia in Codul bunelor practici in
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materie electorali, adoptat in cadrul celei de-a 52 reuniune plenara din 18-
19 octombrie 2002, in legéturd cu votarea prin corespondentd recomanda:
’Acest fel de votare poate fi permis numai in cazul cand serviciile postale
sunt protejate, cu alte cuvinte protejate de orice interventie intentionata, si
sunt sigure in sensul ca functioneaza eficient.” (punctul 38)

“Aplicarea practicilor sus mentionate nu trebuie incurajati daci
dificultatile inerente acestui tip de votare, inclusiv riscul sporit al ’votdrii in
familie”, sunt agravate de activitate neeficientd a serviciilor postale. Cu toate
acestea, respectind anumite mésuri de precautie votarea prin corespondenti
poate fi folositd pentru a oferi pacientilor internati in spital, detinutilor,
persoanelor cu mobilitate redusd sau persoanelor cu drept de vot care
domiciliazd in strdindtate posibilitate de a-si exercita dreptul de vot in
masura in care riscul de falsificare sau intimidare este exclus.”
Consideram cd exigentele textului constitutional si ale recomandarilor
Comisiei de la Venetia privind garantarea corectitudinii votului prin
corespondentd lipseste aproape cu desavarsire, ea rezumandu-se doar la o
declaratie pe propria rdspundere a cetdteanului votant si neexistdnd nici o
obligatie a autoritdtilor in garantarea corectitudinii din momentul sosirii
formularului la cetiateanul votant pana la primirea de citre comisie a plicului
care contine votul.

. Daca n textul reglementérilor din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente egalitatea cetétenilor in fata
legii este cat de cat garantatd, micile deosebiri datordndu-se unor situatii
specifice, in cazul legii contestate cetdtenii romdni cu domiciliul sau
resedinta din striinatate care doresc sd voteze prin corespondentd au alte
drepturi decét cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in tara. In felul
acesta, legea criticatd creeaza doud categorii de alegdtori, desi acestia sunt
purtatori ai aceleiasi suveranititi nationale. Suveranitatea nationald nu poate
fi exercitatd prin doud proceduri electorale diferite.

Teritoriul national este impartit in 43 de circumscriptii electorale. Pentru
fiecare se propun distinct liste de candidati care vor fi votati de cetateni.
Cetatenii roméni cu domiciliul sau resedinta in Roménia au dreptul de a vota
doar in ipostaza in care ei In ziua votarii se afla In circumscriptia unde isi au



domiciliul sau resedinta. Dacd un cetdtean cu domiciliul sau resedinta in
Roméania nu se poate deplasa la sectia de votare, pe 1anga cererea prin care
solicitd urna mobila, trebuie sd anexeze si un act medical care atesta
imposibilitatea de a se deplasa. Cetatenii romani din striinatate isi pot
trimite plicurile contindnd voturile lor indiferent de locul unde se afla in
momentul acestei trimiteri si, pe langd actele doveditoare ale dreptului de
vot, trebuie sd anexeze doar cererea prin care solicitd Inscrierea in registrul
special pentru votul prin corespondenta fard a mai documenta de ce nu se
deplaseaza la o sectie de votare.

. In Codul bunelor practici in materie electorald adoptat de Comisia de la
Venetia se stipuleazd clar prin textul punctului 1.2.i. din capitolul
“Principiile patrimoniului electoral european” cé “listele electorale trebuie sa
fie permanente.” Acest principiu de bazd se regdseste in toatd legislatia
roméneascé privind alegerile sau referendumul, existand doar citeva exceptii
care din punctul de vedere al numarului votantilor sunt nesemnificative. In
mod similar si in cazul alegerilor parlamentare care se desfasoara la sectiile
de votare din strdindtate este posibild crearea unei liste permanente
contindnd numele persoanelor care au domiciliu sau resedinta in strainatate
si ale caror nume pot fi indepartate de pe listele permanente din tard. Aceste
liste trebuie In mod evident actualizate inaintea fiecdrui scrutin. Existenta
acestor liste se datoreaza unui factor obiectiv, adicd faptului ca persoanele
respective isi au domiciliul sau resedinta in altd tard deciat Romania. In cazul
votului prin corespondentd, pe langa factorul obiectiv al domiciliului sau al
resedintei, intervine si un factor subiectiv: dorinta persoanei de a vota prin
corespondentd. Aceasta dorintd se poate modifica de la scrutin la scrutin ca
atare nu se poate realiza o listd electorald permanent, registrul electoral cu
optiunea pentru votul prin corespondentd avind eminamente caracter
provizoriu. Dacd in cazul listelor din sectiile de votare majoritatea
covirsitoare a persoanelor este inscrisd pe liste permanente, in cazul votului
prin corespondenta toti alegétorii sunt trecuti pe o listd nepermanents.

. La punctul 71 de la titlul “Garantiile procedurale” din documentul citat,
Comisia de la Venetia are urmatoarea formulare despre comisiile electorale:
“crearca comisiilor electorale independente si impartiale de la nivelul



national la nivelul biroului de vot este indispensabila pentru garantarea unor
alegeri desfasurate adecvat, sau cel pufin pentru inldturarea oricérei
suspiciuni grave de iregularitate care ar putea influenta procesul electoral.”
Respectind acest deziderat, capitolul II al Legii 208/2015 cu titlul
”Organismele electorale” reglementeazd detaliat care sunt birourile
electorale , cum se infiinteaza ele, ce compozitie si ce atributii au. Conform
reglementdrii de la alin.1 al art.7 din aceastd lege birourile electorale sunt:
“Biroul Electoral Central, Birouri Electorale de Circumscriptie la nivel
judetean, al municipiului Bucuresti, Oficii Electorale de Sector, in cazul
municipiului Bucuresti si un Birou Electoral de Circumscriptie pentru
cetdtenii roméni cu domiciliul sau resedinta In afara térii precum si Birouri
Electorale ale Sectiilor de votare”, existand in mod evident o subordonare
ierarhicd conform ordinii de enumerare. Spre deosebire de legea de baza, in
legea contestatd in cazul Biroul Electoral de Circumscriptie pentru cetétenii
romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, in subordinea acestuia pe
langa Birourile Sectiilor de Votare se mai Infiinteazd un numér de birouri
electorale, pentru votul prin corespondentd, dupa primirea inscrierilor pentru
acest tip de vot numarul acestora depinzand de numarul solicitérilor primite
in acest sens. Alin.3 al art.8 al legii contestate are urméatoarea formulare ,
”Se infiinteaza cite un birou electoral pentru votul prin corespondenti
pentru fiecare 10.000 de alegitori. In situatia in care in striinitate au optat sa
voteze prin corespondentd mai putin de 10.000 de alegétori se infiinteaza un
singur birou electoral pentru votul prin corespondenti.” in alin. 1 al art. 21
din Legea 208/2015 se stipuleaza clar c¢d ” sectiile de votare din tard ramén
fixe cu exceptia modificarilor ce necesitd actualizarea modificarile de orice
naturd, inclusiv cele intervenite in structura unititilor administrativ-
teritoriale sau in planul urbanistic al localitatilor se comunicd de cétre
primari, de indatd, Autoritatii Electorale Permanente.” Ca atare regula de
baza este ca sectiile de votare si raména fixe si se acceptd doar mici
modificiri in functie de necesitate sub controlul Autorititii Electorale
Permanente. Spre deosebire de regula de baza, numaérul birourilor electorale
pentru votul prin corespondentd nu este fix, iar regula de baza este ci ele se
infiinteazd dupa ce lista persoanelor trecute in registrul pentru votul prin
corespondenta este definitiva.



6. Conform prevederilor art. 62 alin. 1 al Constitutiei votul trebuie si fie, intre
altele, direct. In cazul in care cetiteanul voteaza la o sectie de votare, sub
controlul unui birou de sectie de votare, acesta primeste direct buletinul de
vot, pe care dupd ce a votat il introduce in urnd. Prin aceastd procedurd, se
garanteazd conditia constitutionald a votului direct. Spre deosebire de
aceastd procedurd, 1n cazul votului prin corespondentd, dupa ce cetiteanul a
preluat plicul care contine buletinul de vot, nimeni nu controleaza si este
imposibil de controlat dacé cel care voteaza si introduce in plic buletinul este
efectiv cetdteanul respectiv sau o altd persoand care voteazd in locul
acestuia. Atragem atentia Plenului Curtii Constitutionale ca datoritd acestei
proceduri, sunt posibile fraude electorale. Caracterul direct al votului impune
ca intre persoana celui care voteaza si sectia de votare unde se introduce in
urnd buletinul de vot, s nu se interpund o altd persoand, cerintd ce nu este
asiguratd de legea contestatd. Pentru a se conforma rigorilor constitutionale,
alegétorul trebuie sd introducd nemijlocit buletinul sdu de vot in urna
electorala.

7. Votul tot conform Constitutiei trebuie sd fie secret. Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorald, la punctul 4. al capitolului
“Principiile patrimoniului electoral european” conchide : ” Pentru fiecare
persoana cu drept de vot , secretul votului nu este numai un drept dar si o
obligatiune, nerespectarea cireia trebuie sd fie sanctionatid prin anularea
oricdrui buletin de vot continutul céruia a fost divulgat.”

*Fiecare persoani trebuie si voteze individual.” in legea 208/2015
este stipulat clar ca ” alegatorii voteazad separat, in cabine inchise” si cd “in
cazul in care buletinul de vot se deschide in asa fel incat secretul votului nu
mai este asigurat acesta se anuleaza”. Legea contestatd nu are nici o
prevedere prin care s-ar putea anula un buletin de vot continutul céruia a fost
divulgat. De asemenea nu are nici o prevedere prin care se poate controla ca
fiecare persoand s voteze individual, sd excludd “votul in familie” sau
oricare altd formd de influentare a votului unei persoane. Singurele
prevederi care doresc sd reglementeze aceastd problematicd se regasesc in
alineatele (5), (6) si (7) ale articolului 3 al Legii contestate fiind formulate ca
niste obligatii ale cetateanului, Insd respectarea acestor obligatii neputand fi
controlatd. Textele invocate sunt formulate astfel: (5) Alegatorul are



obligatia, sub sanctiunea legii penale, de a respecta caracterul secret al
votului, divulgarea optiunii de vot exprimate prin corespondentd cétre alte
persoane fiind interzisd.” 7(6) Exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd este personald. Exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd in numele sau in locul altui alegitor este interzisd sub
sanctiunea legii penale.” ”(7) Exercitarea dreptului de vot prin
corespondenta se face numai in baza liberului consimtamant al alegétorului.”
Textele citate sunt o dovada cd Parlamentul nu a fost preocupat sé garanteze
prin mijloace legale caracterele constitutionale ale exercitérii dreptului de
vot, ceea ce contravine nu numai art.61 alin.(1) din Constitutie, ci si cerintei
constitutionale ca Parlamentul, ca organism reprezentativ al poporului, sa fie

constituit prin alegeri corecte, asa cum prevede art.2 alin.(1) din Constitutie.

. Votul totodatad trebuie si fie “liber exprimat”. Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorala, la punctul 4. al capitolului
Principiile patrimoniului electoral european, in legaturda cu aceastd
necesitate are urmétoarea interpretare : “Votul in familie sau oricare altd
forma de influentarea asupra votului unei persoane citre altd persoand
trebuie interzise.” In cazul voturilor exprimate in sectiile de votare legea
208/2015 in alin. (7) al art.85 prevede clar cad “’prezenta oricarei persoane in
cabinele de vot in afara celei care voteazi este interzisd” aplicarea acestei
prevederi fiind controlat chiar de biroul sectiei de votare, spre deosebire
insd nu existd nici o parghie in legea contestata prin care o autoritate ar putea
elimina posibilitatea “’votului in familie” sau si mai grav in colectivitati de
angajati sub indrumarea patronului sau al sefului.

. Aliniatul (3) al art. 62 din Constitutie stipuleazd cd > Numarul deputatilor si
al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu populatia tarii.”
Legea 208/2015 din cauza inexistentei unui registru ( a unei liste
permanente) exact al persoanelor cu domiciliul sau resedinta in strainatate
prevede ca in circumscriptia electorald nr.43 sa fie alesi patru deputati si doi
senatori, numir minim prevdzut pentru toate circumscriptiile din tara.
Conform sistemului electoral cel putin 43 de mandate de deputati respectiv
de senatori nu vor fi distribuite la nivel judetean, numarul de voturi
neutilizate fiind adunate la nivel national. Prin sistemul D’Hondt se
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calculeazd cite mandate mai revin partidelor la nivel national, ele fiind
acordate din mandatele rimase libere, la nivelul fiecirei circumscriptii. In
cazul circumscriptiilor care au doar doud mandate de senatori daca un partid
nu a primit majoritatea voturilor din circumscriptie atunci toate mandatele
raman libere si toate voturile exprimate ramén neutilizate. Ultimele alegeri
prezidentiale aratd cd un numar Insemnat de cetiteni roméni cu domiciliu
sau resedintd in strainatate au votat. Un numar mai mare decét voturile totale
exprimate in majoritatea judetelor tarii ceea ce Insemnd ca la un numar de
aproximativ 50 - 60 de mandate de senatori neatribuite foarte usor soarta a
15-20 mandate de senatori sd fie atribuite unor partide pe baza voturilor din
strainatate de pe listele depuse in diferite judete. Ca atare farda ca prin
sistemul de vot sd fie reglementat cd votul fiecarui alegitor care are in
domiciliul sau resedinta in striindtate sd fie trimis catre circumscriptia unde
a avut ultimul domiciliu in tara, aceste voturi vor decide cine si fie senator la
lasi, Prahova, Olt, Cluj-Napoca, Maramures etc.. Ca atare prevederea
constitutionala privind reprezentativitatea membrilor Parlamentului in
functie de numdirul populatiei nu se va mai regési datoritdi modului de
aplicare a legii si posibilelor diferente dintre numirul cetédtenilor cu
domiciliul sau resedintd in strdindtate si norma de reprezentare prevazuta in
Legea 208/2015. Legea contestatd contravine astfel, art.61 alin. (3) care se
referd la ’populatia tarii” aflatd in interiorul statului romén, nu si in afara lui.

10. La punctul 64 al Raportului explicativ al Codului bunelor practici in
materie electorald adoptat de Comisia de la Venetia, se sugereaza ca
trebuie evitate nu doar manipularile in favoarea partidului la putere ci insasi
tentativele de manipulare.” Cu mai putin de un an de la demararea
procedurilor pentru votul prin corespondentd formatiunile politice se intrec
in declaratii de sustinere a votului prin corespondentd. Cum ar putea fi
interpretat acest comportament altfel decat o modificare a unui element
important al legii electorale numai pentru a atrage simpatia electoratului din
straindtate. Ca atare pare justd concluzionarea de la punctul 63 al aceluiasi
document conform caruia: ” Alegatorul poate conchide, in mod corect sau
incorect, cd dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei
care sunt la putere si cd votul alegdtorului nu mai este elementul esential
care decide rezultatul scrutinului.”



11.1n Decizia nr. 51 din 25 ianuarie din 2012 Curtea Constitutionala in legitura
cu Legea privind organizare si desfisurarea alegerilor pentru autorititile
administratiei publice locale si a alegerilor pentru camera Deputatilor si
Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea titlului 1
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea camerei Deputatilor si a Senatului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr.215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
trimitdnd la Codul bunelor practici in materie electorald-linii directoare si
raport explicativ, adoptat de Comisia de la Venetia constatd cd ” legea
criticatd, modificand cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura de
desfasurare a acestora se abate de la dispozitiile invocate.” Comisia de la
Venetia mai propune la punctul 66 al Raportului explicativ citat urmétoarele:
”Una din modalitatile de evitare a manipularilor ar fi definirea in Constitutie
sau in textul superior legii ordinare a elementelor celei mai sensibile
(sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale,
circumscriptii sau regulile de constituire a circumscriptiilor). O alta solutie
mai flexibild, ar fi de a stipula in Constitutie cd, in cazul amendarii legii
electorale, vechiul sistem rdmane aplicabil viitoarelor alegeri — cel putin,
daca acestea vor avea loc in anul care vine - si cd sistemul nou nu va fi
aplicat numai la scrutinele ulterioare.”
Legea 208/2015 a fost adoptatd cu un an Inainte nu numai de data
preconizata a alegerilor ci si de data inceperii procedurilor inclusiv a
termenului limitd pana la care cetdtenii roméni cu domiciliul sau resedinta in
strdinatate pot solicita infiintarea de sectii de votare in apropierea locului de
domiciliu. In plus legea respectivd nu introduce in totalitate un sistem
electoral necunoscut ci readuce un sistem care a mai functionat in Romania.
Legea votului prin corespondentd introduce un element total nou,
neexperimentat la noi, cu mai putin de un an de la inceperea procedurilor,
foarte vizibil cu un scop electoral drept pentru care consideram ci spiritul
stabilitdtii legilor electorale sugerat de Comisia la Venetia ar impune

VR

2016.



12. Fatd de cele aratate, considerdm ca prin legea contestatd nu sunt garantate
libertatea alegerilor parlamentare, votul direct si secret, egalitatea in fata
legii proportionalitatea mandatelor obtinute cu dorinta electoratului,
incélcindu-se prevederile art. 2 alin. 1, art. 16 alin. 1, art.62 alin. 1 si alin. 3
din Constitutia Roméniei, republicatd. Pentru toate aceste motive va
solicitim admiterea prezentei cereri si constatarea caracterului
neconstitutional al Legii privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente.

Anexam tabelul cu semnatarii prezentei sesizari de neconstitutionalitate



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL ROMANIEI

Lista senatorilor care sustin contestatia la Curtea Constitutionald a Romaéniei asupra
Proiectului de lege privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea gi functionarea Autorititii Electorale Permanente
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL ROMANIEI

Lista senatorilor care sustin contestatia la Curtea Constitutionald a Romaniei asupra
Proiectului de lege privind votul prin corespondentd, precum si modificarea gi completarea
Legii nr.208/201S privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru

organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente

Nr.
crt.

Nume si prenume senatori

Grup
parlamentar

Semnitura
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